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Vorwort

Misshandlungen durch den Ehemann, Lebenspartner oder Freund gehéren fir viele Frauen
auch in Deutschland zum Alltag.

Jahrlich fliehen in Deutschland ca. 45.000 Frauen mit ihren Kindern in Frauenhduser, fast 60%
dieser Frauen werden von der Polizei oder von professionellen Diensten ins Frauenhaus
vermittelt. Man geht davon aus, dass rund 25 % der in Deutschland lebenden Frauen Formen
kérperlicher und/oder sexueller Gewalt erlitten haben. Sehr viele Frauen haben schwere bis sehr
schwere kérperliche bis hin zu lebensbedrohlicher Gewalt erlitten.

Laut BKA (Bundeskriminalamt) Statistik starben im Jahr 2016 in Deutschland 149 Frauen durch
ihren Beziehungspartner.

FiOr viele Frauen ist das Frauenhaus oft der einzige Ort, der ihnen Schutz und Sicherheit
gewdhren kann.

In Niedersachsen suchen rund 2.400 Frauen mit ihren Kindern j&hrlich Schutz und Zuflucht in
den 41 Frauenhé&usern.

Das FrauenschutzHaus Wolfenbuttel bietet seit inzwischen 22 Jahren Schutz und Zuflucht fur
gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder. In 2016 wurden 53 Frauen und 56 Kinder
aufgenommen, in 2017 waren es 76 Frauen mit 86 Kindern.

Es mUssen auch immer wieder Frauen abgewiesen werden, weil das Haus voll belegt ist. In
2016 mussten 27 Frauen abgewiesen werden und in 2017 waren es 16 Frauen, weil kein
Zimmer frei war.

Die Aufenthaltsdauer im Frauenhaus steigt, weil die Frauen, die eine eigene Wohnung suchen,
wegen des Wohnungsmangels lange Zeit keine geeignete Wohnung finden. Auf dem
Wohnungsmarkt ist ihre Ausgangslage, alleinerziechend mit Kindern, hé&ufig von Sozial-
Leistungen abhdngig oder mit geringem Einkommen zudem nicht begunstigend.

Héusliche Gewalt ist die hdufigste Ursache fur Verletzungen bei Frauen. Einkommen, Bildung
und Alter sind dabei vollkommen belanglos. Alle aktuellen Zahlen, zuletzt die Studie der Agentur
der EU fur Grundrechte (2014) und die kriminalstatistische Auswertung des BKA (2016) belegen,
dass Gewalt gegen Frauen ein massives und andauerndes Problem ist.

Die Istanbul-Konvention, das Ubereinkommen des Europarats zum Schutz fir von Gewalt
betroffene Frauen wird ab Februar 2018 in Deutschland in Kraft treten.

,Die 81 Artikel des Ubereinkommens enthalten umfassende Verpflichtungen zur Prévention und
Bekémpfung von Gewalt gegen Frauen und Héuslicher Gewalt, zum Schutz der Opfer und zur
Bestrafung der Téter. Die Konvention zielt damit ...auf die Stérkung der Gleichstellung von Frau
und Mann und des Rechts von Frauen auf ein gewaltfreies Leben.... Deutschland setzt damit
auch international ein wichtiges Signal. ...” ( 2017, Bundesministerium f. Familie, Senioren,
Frauen und Jugend).

Wenn wir von Hduslicher Gewalt gegen Frauen sprechen unterscheiden wir zwischen

5 Formen von Gewalt, die isoliert oder zusammen auftreten kdnnen:

Kérperliche Gewalt, wie z.B. schlagen mit oder ohne Gegenstdnde, schitteln, boxen, treten,
wurgen bis hin zu Tétungsdelikten.

Psychische Gewalt wie z.B. beschimpfen, erniedrigen, beleidigen, demitigen, bedrohen.

Dazu gehért auch das Erzeugen von Schuldgefuhlen, Einschichterung, Auflauern nach einer
Trennung und die Kinder als Druckmittel benutzen.

Sexuelle Gewalt wie z.B. Zwingen zu sexuellen Handlungen und Vergewaltigen.

Soziale Gewalt wie z.B. Bevormundung, strenge Kontrolle von Kontakten, Isolieren und
Einsperren.

Okonomische Gewalt wie z.B. verbieten zu arbeiten, Geld vorenthalten, alle Ausgaben streng
kontrollieren und zu beeinflussen.

Hinzu kommt in den letzten Jahren noch die Hé&usliche Gewalt aus religiés, patriarchal
geprégten Lebenswelten wie z.B. Zwingen bestimmte Kleidung ( kérperbedeckende Kleidung)
zu tragen, Verbieten allein aus dem Haus zu gehen oder sich mit Freundinnen zu treffen,
Verbieten zu arbeiten oder selbsténdig Uber Geld zu verfigen u.é.



Hausliche Gewalt ist von einem deutlichen Machtgefélle und von einem systematischen
Machtmissbrauch geprégt. Der Téter will das Opfer kontrollieren und versucht dessen Willen zu
unterdricken, der Téter nutzt die Abhéngigkeit des Opfers systematisch aus.

Kinder und Jugendliche, die in einer von Gewalt geprégten hauslichen Atmosphére aufwachsen
sind immer auch Opfer der miterlebten oder selbst erfahrenen Gewalt.

Sie mussten erleben, wie physische oder psychische Gewalt in der Beziehung ihrer Eltern bzw.
in ihrer Familie den gesamten Lebensalltag bestimmte. Sie wurden Zeuginnen und Zeugen wie
ihre MUtter zusammengeschlagen, bedroht und gedemitigt wurden oder wurden selbst
misshandelt. Sie sind gepragt durch ein Klima von Unterdrickung, Angst und Gewalt.

Der Schutz von Frauen und Kindern ist eine staatliche Pflichtaufgabe. Ziel der Arbeit im
FrauenschutzHaus ist es, das im Grundgesetz verankerte Recht auf seelische und kérperliche
Unversehrtheit einzuldsen. Uber den unmittelbaren Schutz hinaus soll das Thema ,, Héusliche
Gewalt” in der Offentlichkeit thematisiert werden um ein &ffentliches Problembewusstsein
herzustellen.

Wir verstehen Hdusliche Gewalt auch als Konsequenz der strukturellen Ungleichheiten zwischen
Mann und Frau, es gibt in unserer Gesellschaft immer noch Konzepte, die gewalttdtiges
Verhalten in Familien tolerieren oder beginstigen.

Das FrauenschutzHaus bietet:

- Schutz in einer akuten Gefahr oder Krise

- Beratung, an den Bedurfnissen und Interessen der betroffenen Frau orientiert

- Hilfe und Beratung bei der Klgrung der finanziellen Situation

- Hilfe und Unterstitzung bei der Wohnungssuche und dem Umgang mit Amtern und Behérden
- die Gelegenheit, sich in einer neuen Situation zu stabilisieren, zur Ruhe zu kommen und die
Handlungsfahigkeit zu starken

- Unterstitzung und Hilfe bei der Verarbeitung der Gewalterfahrungen

- UnterstUtzung bei der Entwicklung zukunftiger Lebensperspektiven

- UnterstUtzung bei der Kinderbetreuung

- Stabilisierung und Férderung der mit betroffenen Kinder und Jugendlichen

- Vermittlung an andere soziale Einrichtungen oder Beratungsstellen

- Vernetzung mit sozialen Diensten, Behérden, Arztlnnen, Rechtsanwéltlnnen

- Nachbetreuung/ Nachberatung bei Auszug in eine eigene Wohnung

- Offentlichkeitsarbeit zum Thema Gewalt gegen Frauen

Jede Frau ab 18 Jahren, die unter seelischer und/oder kérperlicher Gewalt durch einen
Beziehungspartner leidet, kann am Tag und auch in der Nacht aufgenommen werden.

Wir méchten uns an dieser Stelle sehr herzlich bei den zahlreichen Spenderinnen, Privat- und
Geschdfisleuten, Vereinen und Verb&nden und natirlich den Mitgliedern und Férdermitgliedern
des FrauenschutzHauses bedanken. Vieles wére ohne lhre Hilfe nicht méglich gewesen.

Wir danken ebenfalls allen, die kollegial und aktiv mit uns zusammenarbeiten, unsere Arbeit
mit Interesse begleiten und unsere Aufgaben zum Wohl der Frauen und Kinder unterstitzt
haben.

Ulrich Hagedorn Andrea Reinhardt-Ziola
AWO Kreisverband Salzgitter ~-Wolfenbittel AWO FrauenschutzHaus Wolfenbittel
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1. Organisationsstruktur des FrauenschutzHauses

Der Verein FrauenschutzHaus Wolfenbittel e.V. wurde am 16. November 1992
gegrindet.

Seit dem 01.01.2011 ist das FrauenschutzHaus in Trégerschaft der AWO, Kreisverband
Salzgitter/ Wolfenbuttel e.V.

Der Verein FrauenschutzHaus Wolfenbittel e.V. besteht als Férderverein weiter und
unterstitzt die Arbeit ideell und finanziell.

Seit dem 01.01.2002 ist eine BISS-Beratungsstelle (Beratungs- und Interventionsstelle
for Opfer hduslicher Gewalt) an das FrauenschutzHaus angegliedert. Sie dient der
Umsetzung der Gesetzesinhalte des Gewaltschutzgesetzes. Die Mitarbeiterin berét und
unterstitzt weibliche Opfer dabei ihre Rechte einzufordern und durchzusetzen.

1.1Finanzierung

Es gibt fUr die Finanzierung der Frauenhduser keinen bundeseinheitlichen verbindlichen
Rechtsrahmen. Sie erfolgt Uberwiegend auf der Grundlage freiwilliger Leistungen der
Ladnder und Kommunen.

Das FrauenschutzHaus Wolfenbttel finanziert sich durch Personalkostenzuschisse des
Landes Niedersachsen sowie durch Mitgliedsbeitrége, Spenden und Bu3gelder und seit
2010 zum gréfiten Teil durch Tagessétze, d. h. Uber den individuellen
Leistungsanspruch der Bewohnerinnen nach SGBII/ XIl.

Diese vom Einzelfall abhéngige Finanzierung, die nur das Opfer im Zweifelsfall
einklagen kann, bedeutet fir den Betrieb des FrauenschutzHauses eine finanzielle
Planungsunsicherheit. Das heif3t der Betrieb des Hauses ist auf eine hohe kontinuierliche
Auslastung mit ALGII- bzw. Sozialhilfebezieherinnen angewiesen.

Das Frauenhaus soll Gewaltopfern unmittelbar eine niedrigschwellige, unbirokratische
Zufluchtsméglichkeit bieten. Mit der Tagessatzfinanzierung muss jede Frau ab dem
ersten Tag beim Jobcenter/ Sozialamt angemeldet werden, die Situation wird sofort
offentlich, der Behérdenweg nimmt seinen Lauf. Frauen, die im FrauenschutzHaus
aufgenommen werden, befinden sich in einer akuten Krise und bereits im
Aufnahmegespréch muss das Thema Finanzierung thematisiert werden.

Eine Aufnahme von Frauen, die keinen Anspruch auf SGB Leistungen haben, wird
problematisch und wegen der fraglichen KostenUbernahme der Unterkunfts- und
Betreuungskosten ein Risiko fur das FrauenschutzHaus.

Dazu gehdren Frauen, die sich in einer Ausbildung befinden oder studieren, sowie
Frauen mit eigenem Einkommen. Mit den oft niedrigen Erwerbseinkommen sind die
Kosten von Unterkunft und Betreuung in der Regel nicht finanzierbar. So kann es
passieren, dass Frauen statt sofortigen Schutz in Anspruch zu nehmen eher in der
Gewaltbeziehung verharren oder nach einem kurzem Aufenthalt wieder zum
gewalttétigen Partner zurickkehren.

Frauen, die sich in einer Ausbildung befinden oder die Schule besuchen, sind von der
Ubernahme der Unterkunfts- und Betreuungskosten ausgeschlossen. Gerade diese
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sollten unterstitzt werden, ihre Berufstétigkeit zu erhalten, bzw. eine berufliche
Perspektive aufzubauen. Das Anstreben eines eigensténdigen, selbstverantwortlichen
Lebens in der Zukunft wird behindert.

Fur Asylbewerberinnen werden z. T. die Kosten ebenfalls nicht getragen. Hinzu kommit,
dass langwierige Verhandlungen mit den verschiedenen Tragern um Kostenibernahme
einen groBBen Teil der Arbeitszeit der Mitarbeiterinnen erfordern, die diese Zeit fur die
eigentliche Frauenhausarbeit benétigen wirden.

Eine Finanzierung, die von der Belegung abhdngig ist stellt bei normalen
Belegungsschwankungen ein existenzielles Risiko fur ein Frauenhaus dar.
Unterschiedliche Finanzierungen von Léndern und Kommunen fUhren zu
unterschiedlichen Reglements bei der Aufnahme auswértiger Frauen, was zur Folge hat,
dass Frauen aus anderen Bundesléndern z. T. nicht aufgenommen werden kénnen. Es
gehort aber zu der Problematik der hduslichen Gewalt dazu, dass aus
Sicherheitsgrinden Frauen in andere weit entfernt liegende Frauenhduser fliehen



